自治区工程造价改革实施方案
 
为积极稳妥推进房屋建筑、市政公用工程项目工程造价改革，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，加快推进工程造价市场化机制建设，提高政府投资工程造价管理水平，制定本实施方案。
一、总体要求
健全市场决定工程造价机制，完善与市场经济相适应的建设工程计价制度和计价依据体系，推行清单计量、市场询价、自主报价、竞争定价的工程计价方式，使工程计价更加公平公正和科学合理，保障工程质量安全。提高工程造价数字化服务能力，统一工程造价数据标准，归集建筑市场造价数据，积极推进国有投资工程造价数据积累，逐步形成多层级工程造价指标，以满足不同设计深度、复杂程度、管理需求下的工程计价需要。优化工程造价咨询服务市场环境，完善工程造价信用体系和计价活动监管机制，强化事中事后动态监管，提高政府监管和服务能力，营造统一开放、竞争有序的市场环境。实施人才发展战略，培养与行业发展相适应的人才队伍。
二、主要任务及措施
（一）完善市场决定工程造价制度。开展以市场询价等方式确定最高投标限价改革试点，探索建立符合市场化要求的最高投标限价编制方法，逐步取消最高投标限价按定额计价的规定，制定相应的招标评标办法，使招标评标管理机制更加有利于竞争定价。探索构建各部门对政府投资工程立项、概算编制、工程招标、工程款支付、竣工结算、工程审计及项目绩效评价的全过程工程造价协同监管机制。健全工程造价市场化管理制度体系，组织修订《自治区建设工程造价管理办法》等，进一步规范建设市场发承包计价行为，提升工程造价管理水平。编制建设工程材料询价导则，规范工程造价信息和生产要素市场价格收集途径和方法。
（二）完善市场化计价依据体系。坚持守正创新、先立后破原则，积极推进计价依据市场化改革，建立计价依据动态管理机制，及时修订不符合市场实际的消耗量定额内容，形成及时调查、动态调整、行业共编的不同层级、不同专业动态管理工作机制，不断提高计价依据科学性和适用性。积极开展改革定额人工费构成、取消规费等计价依据调整，逐步推进定额人工费、机械费与市场接轨。制定工程总承包计价办法和规则，推动工程总承包项目合理计价。积极研究推进新版工程量清单计价、计量标准的贯彻落实，促进造价形成与市场接轨，提高建设工程造价管控质量。
[bookmark: _GoBack]（三）推进工程造价数字化发展。发布执行《建设工程造价指标分类采集与分析标准》等3项造价信息化、数字化标准，全面统一工程造价数据编码、交换、采集和分析规则，积极打通公共资源交易中心数据收集渠道，收集工程项目控制价、中标价、结算价等信息，推进国有资金投资工程造价数据有效积累。组织开展造价数据分析和指标编制，形成不同地州、不同层级、不同类别经济指标，为项目编制估算概算、合同签订、纠纷调解、工程结算等提供参考依据。构建多元化信息服务方式，引导企事业单位积极开展高质量工程造价信息服务。
（四）强化造价咨询行为监管与服务。制定工程造价咨询成果文件质量评价导则，探索建立工程造价成果文件抽查检查机制，强化最高投标限价监管，提高造价咨询服务质量。制定工程造价咨询服务招标文件及合同示范文本，明确建设工程项目咨询服务范围、标准及双方权责，规范工程造价咨询服务行为。强化工程造价信用评价管理，试点工程造价咨询成果文件编码应用，探索工程造价咨询成果质量终身责任制，建立注册造价工程师个人信用档案，将工程造价咨询企业与执业人员信用挂钩。开展以造价管控为核心的全过程咨询服务项目试点，优化造价咨询发展环境，鼓励企业拓展咨询业务范围，逐步形成由前期决策到后期评估全流程、全方位更加有效的项目投资管理，提高建设效率、节约建设资金。
（五）完善工程全过程造价服务机制。强化建设单位造价管控责任，引导发承包双方合理约定人工、材料要素价格的风险幅度、范围及调整方式，在政府投资建设项目中明确项目投资估算、设计概算的编制评审办法。积极推行施工过程结算和支付，完善施工过程结算合同示范条款，积极推进无争议部分先结算的竣工结算方式。探索在工程竣工验收时，由造价事务所出具工程价款结算报告。建立多元化工程造价纠纷调解机制，加强与司法、仲裁等部门联动，切实维护建筑市场各方合法权益。
三、组织实施
（一）实施阶段（2025年6月—2027年6月）。统筹做好工程造价改革各类课题研究、配套政策制定、数字系统建设等工作。组织开展试点项目实施情况跟踪指导，及时研究解决工程造价市场化改革过程中出现的问题，总结并提出进一步优化最高投标限价编制、评标定标、过程结算、全过程咨询发展等各项工作措施。
（二）总结阶段（2027年7月—2027年12月）。认真梳理试点项目可推广、可复制的工作经验。分析工程造价市场化改革以来取得成效，完善计价行为管理、数字化建设、市场环境优化等配套政策和计价标准体系，不断提升工程造价管理及服务水平。
四、保障措施
用好试点示范工作组织模式，探索提出工程造价市场化改革具体措施，逐步完善投资审批、建设管理、招标投标、财政评审、工程审计等配套制度，为深化工程造价改革提供政策保障。各试点地区住房城乡建设管理部门要加强与发展改革、财政、审计部门沟通协调，形成工作合力，积极配合做好各项改革工作，进一步健全市场化机制，推动市场化计量计价落实落地。建立符合市场需求的工程造价专业人员继续教育和培训机制，提升行业人才培养工作质量，积极探索工程造价领军企业和人才发展路径，发挥先进典型引领带动作用。加强工程造价市场化改革宣传推广、政策解读和舆论引导，增进社会各方对改革的理解和支持，为顺利实施改革营造良好氛围。各地、州、市工程造价市场化改革推进情况随时报自治区住房和城乡建设厅。
 
 


