《新疆维吾尔自治区建设工程质量检测管理实施细则（试行）》

第一次公开征求意见建议汇总
	序号
	处室（单位）
	意见建议内容
	采纳情况

	1
	厅法规处
	1、第七条中“申报资质单位的上级公司、下级公司”表述是否正确。
	予以采纳。“上级公司、下级公司”说法不准确，已删除“包括申报单位的上级公司、下级公司、控股公司或参股公司”一句。

	
	
	2、第二十条中“建设单位可将相应检测项目（参数）另行委托所在地（州、市）或自治区以外具备相应资质的检测机构实施。”中的“所在”应删除。
	予以采纳。已在文中第二十条删除“所在”二字。

	
	
	3、第二十九条中“影像资料的保存期不应少于6个月”有无依据，是否应延长保存期限。
	有依据，不与修改。依据《关于进一步加强自治区房屋市政工程质量检测信息化管理的通知》（新建规〔2023〕14号）第二条第二款制定。

	
	
	4、第四十二条中“建立失信主体黑名单管理制度并实行差异化管理”的黑名单管理制度是否妥当，建议按照《建筑市场信用评价管理办法》进行修改。
	予以采纳。按照《建设工程质量检测管理办法》（住建部第57号令）第三十七条修改为“建立信用管理制度”。

	厅质安处、建管处、执法局、科教处、抗震处无意见建议

	序号
	各地（州、市）住建局
	意见建议内容
	采纳情况

	2
	乌鲁木齐市建设局
	1、建议第六条修订为“申请检测机构资质的单位应当是具有独立法人资格的企业、事业单位，或者依法设立的合伙企业，具备相应的人员、仪器设备、检测场所、质量保证体系等条件。质量保证体系应符合《检测和校准实验室能力的通用要求》GB/T 27025的规定，涉及多个检测场所的，质量管理体系应覆盖全部场所。申请检测机构资质单位的仪器设备应按住房和城乡建设部资质标准确定参数进行配备，不得租用、临时借用”。
	予以采纳。参照内蒙实施细则第九条进行修改。

	
	
	2、建议将第十一条和第十二条相关项目中“社保缴纳承诺”修改为“近三个月的社保缴费证明”。
	不以采纳。人员社保已实现在线查看功能，《实施细则》中将删除提交“社保缴纳承诺”资料的相关内容。

	
	
	3、第十六条“检测机构在资质有效期内存在违反《办法》第三十条规定的，资质许可机关不予批准其设立分场所的申请。”非申请分场所所需条件。建议单独增加资质许可机关不予批准设立分场所相关条款。
	不予采纳，无法律依据。

	
	
	4、第三十二条“检测机构应当建立档案管理制度。检测合同、委托单、检测数据原始记录、检测报告按照年度统一编号，编号应当连续，不得随意抽撤、涂改。涉及分场所的，应分别建立独立台账”。此条款中“涉及分场所的，应分别建立独立台账”与“检测合同、委托单、检测数据原始记录、检测报告按照年度统一编号，编号应当连续，不得随意抽撤、涂改”不相符。建议删除或通过主场所信息系统统一管理。
	不予采纳。分场所独立台账与主场所台账不相矛盾。独立台账的内容在《实施细则》中并未明确，应结合实际业务工作确定。

	
	
	5、建议第三十五条修改为“省外检测机构在自治区行政区域内承担检测业务的，应在检测活动开展前，向自治区住房和城乡建设主管部门进行进疆备案，并向工程项目所在地住房和城乡建设部门部门登记，纳入检测监管系统并接受监督管理，承担的检测业务范围不得超过其资质范围；工程所在地县级以上地方人民政府住房和城乡建设主管部门应对其检测资质证书，检测业务人员、仪器设备、检测场所、质量保证体系等是否满足开展相应检测活动的要求进行查验，不满足相关要求的，进疆备案不予通过，检测机构不得在自治区行政区域内承担检测业务”。
	1、不予采纳“并向工程项目所在地住房和城乡建设部门部门登记。”已在备案流程中增加各地实地核查功能，不再强调“登记”工作。

2、不予采纳“不满足相关要求的，进疆备案不予通过，检测机构不得在自治区行政区域内承担检测业务。”无法律依据。

3、予以采纳“应对其检测资质证书...进行查验”。

	
	
	6、第三十六条第五项“规范标准要求应当进行破坏试验的检测样品，无明显试验痕迹或无法通过视频影像进行溯源的”，建议修改为“规范标准要求应当进行破坏试验的检测样品，无明显试验痕迹、无法通过视频影像进行溯源和在视频存留期视频影像缺失的”。
	不予采纳。“在视频存留期视频影响缺失的”涵盖在“无法通过视频影像进行溯源”的范围内。

	
	
	7、建议第三章检测活动增加检测试件管理条款：检测机构应当按有关标准的规定留置已检试件。有关标准留置时间未明确要求的，留置时间不应少于72小时。不合格试样应与合格试样分开留置，试样保留7日后方可处理。
	予以采纳。参照浙江省实施细则第十七条内容进行修改，增加为第二十六条。

	
	
	8、建议明确进疆备案检测机构的工作人员符合《建设工程质量检测机构资质标准》中的主要人员配备表要求。
	不予采纳。无法律依据明确区外进疆检测人员数量要求。

	3
	昌吉州住建局
	1、第七条中“同一检测技术人员和注册人员在检测专项资质认定中不得超过2个专项资质”建议修改为“不得超过3个专项资质。”限定每人从事专项资质太少会增加企业经营负担。
	不予采纳。按照住建部《检测管理办法实施意见（征求意见稿）》执行。

	4
	伊犁州住建局
	1、第七条中“《资质标准》所规定人员应不超过法定退休年龄，并由申报资质单位依法为其缴纳社会保险。”中，聘用退役人员是否适用法定退休年龄，因退役人员退役后未达到退休年龄，但已不需要再缴纳社会保险。
	不予采纳。《资质标准》中明确的用于申报资质的相关人员应不超过法定退休年龄且由本单位缴纳社保。其余人员不作要求。

	
	
	2、第十一条、第十二条中的“质量检测工作经历佐证材料”是否能改为工作经历证明及个人承诺。
	不予采纳。应由企业进行告知承诺时对所提交材料一并承诺。

	
	
	3、第二十九条中“现场检测视频影像资料应当作为原始记录长期保存。”是否给予时间限制。
	予以采纳。按照《关于进一步加强自治区房屋市政工程质量检测信息化管理的通知》（新建规〔2023〕14号）第二条第二款统一规定为不应少于6个月。

	5
	喀什地区住建局
	1、第七条中，技术负责人、质量负责人等管理人员的工作年限按照《建设工程质量检测机构资质标准》中检测工作年限要求，例如已经退休但是未达到退休年龄的是否可以任职为技术负责人、质量负责人等管理人员。
	不予采纳。《资质标准》中明确的用于申报资质的相关人员应不超过法定退休年龄且由本单位缴纳社保。其余人员不作要求。

	
	
	2、第九条、第十二条中第二款第4小条中，因标准更新后造成的设备发生变化是全部参数进行核定还是只核定标准更新后的设备及参数；重新核定后是否需要重新颁发新的证书还是延用原有资质的证书及日期。
	解答：针对标准更新后发生变化的设备及参数进行核定；不需重新颁发证书，仍使用原证书及日期。

	
	
	3、第十条、第十二条第四款中，分场所和分立机构的定义不明确，需要释意；分场所和分立机构的经营范围（地域）没有明确的定义，需要释意。
	解答：《实施细则》中不涉及“分支机构”的定义，检测机构设立分场所的情形已在第十六条进行明确。

	
	
	4、第十六条中，分场所与主场所的主要管理人员（技术负责人、质量负责人、授权签字人）能否共用；“同一专项资质所含检测项目不应在多个检测场所地址重复设置”中的重复设置需要释意；分场所检测项目是否需要与《建设工程质量检测机构资质标准》主场所的要求一致，还是说满足部分要求，如满足部分要求，达到比例应是多少？
	解答：第十六条未明确分场所与主场所的管理人员必须进行区分，企业可依照实际情况进行明确；“同一专项资质所含检测项目不应在多个检测场所地址重复设置”的规定已删除；分场所检测项目依据企业实际需要进行申报。

	
	
	5、第二十二条中，建设单位的见证人员是否需要取得相应的见证取样证书；见证人员和取样人员是否需要分开取证？获取什么证书方可开展相应的工作。
	解答：取样人员未规定取得相关证书；见证人员按行业规定取得相关证书。

	
	
	6、第三十六条第三款、第五款中，减少、遗漏或者变更标准等规定的应当检测的项目，这个要求中的是否是《建设工程质量检测机构资质标准》中的必备参数；规范标准要求应当进行破坏试验的检测样品，无明显试验痕迹或无法通过视频影像进行溯源的。这一款中如遇到超强试块（例如混凝土C30试压块压至900kN以上仍未发生破坏，但是已超过试验机量程；砌筑砂浆试块M10.0，压至280kN仍未发生破坏，但是已超过试验机量程）应当怎么处理。
	解答：包括但不限于《资质标准》，还包括标准规范中的强制性检测的内容。不宜在《实施细则》中过于明确。C30压至900KN存疑，应及时报告主管部门，不列在本条款讨论范围内。

	6
	博州住建局
	1、第三十九条第六款“人员、仪器设备及环境条件是否满足开展检测工作的要求”中，建议增加检测机构工作人员是否严格落实考勤管理制度，考勤记录是否真实、完整。为避免检测机构工作人员未到岗履职，随意出具假报告。
	不予采纳。考勤等具体事宜不宜列在此条款中。

	7
	巴州住建局
	1、第十六条第二款，将60%的比例调整为40%。对分场所专业技术人员应明确工程类专业中级及以上技术职称人员人数，是否按比例配置？
	不予采纳。为保证分支机构检测能力，不予采纳将60%调整为40%的建议。

	
	
	2、第二十五条，受各县距离较远的因素困扰，送检、见证人员同时到场具有一定困难。建议对具有5项专项资质的检测机构可以异地设立收样点，收样室按照信息化视频管理要求对样品接收进行全程监控，并上传监管平台，由检测机构自行送往母体检测机构；收样点单独设置力学室，配备压力机，对压力机进行信息化改造，检测数据、曲线、智能抓拍试件破型照片上传信息化平台、检测报告依据信息化监管平台要求进行控制。
	不予采纳。本细则第二十条已明确规定严禁以收样点方式跨辖区承接检测业务。对具备规定5项专项资质的检测机构，可设置分支机构进行材料检测。

	\
	克州、和田、克拉玛依市、哈密市、吐鲁番市、阿勒泰地区、塔城地区、阿克苏地区住建局无意见建议
	

	序号
	社会相关单位
	意见建议内容
	采纳情况

	1
	乌鲁木齐市建设工程质量检测协会
	1、第十六条第一款中同一专项资质所含检测项目不应在“多个”检测场所地址重复设置。这里的“多个”概念模糊，数量不确定，是否可改为“不多于两个”。比如有的机构在乌市的米东区、达阪城区、头屯河区等多个区已设立分场所，由于地域跨度大，同一专项资质所含检测项目势必重复设置，否则该机构失去了建立这些分场所的意义。
	已采纳。已在文中第十六条删除“同一专项资质所含检测项目不应在多个检测场所地址重复设置”。

	
	
	2、第十六条第一款中“多场所”的区域划分是否应明确主场所到分场所的距离，比如50公里以内。
	不予采纳。法律法规、规范标准中未对场所距离进行规定。

	
	
	3、第十六条第二款中检测机构跨辖区（设区市辖区除外）设立分场所。“跨辖区”是否应明确：在本市区域内还是可以包含市辖区域外。
	不予采纳。该条款已明确设区市辖区除外，即为跨地（州）、县（市）。

	2
	新疆建设工程质量安全检测中心（有限责任公司）
	1、第六条中“申请检测机构资质单位的仪器设备应按住房和城乡建设部资质标准确定参数进行配备，不得租用、临时借用。”此条款是否仅针对必备参数，可选参数是否可以租用、借用仪器设备？建议明确。
	不予采纳。仪器设备指《资质标准》中所有参数对应设备，不区分必备和可选参数。不在《实施细则》中再进行进一步明确。

	
	
	2、第九条中“扩参”，不在必备和可选参数范围内的但又涉及建设工程的检测项目是否可扩，在资质申报时是否受理？含有此类参数的报告是否可以加盖资质章？建议明确。
	解答：对于可选参数，资质许可机关将根据我区实际情况适时进行补充并在官网进行公示，不在参数列表中的参数出具的检测报告不应加盖资质章。

	
	
	3、第十一条中技术人员“质量检测工作经历佐证材料（检测报告）”，是否应采用更严格的佐证方式，如检测报告和建设云、公路水运检测监管平台等相关管理平台印证资料。“社保缴纳承诺”建议修改为“社保缴纳证明”。(社保缴纳的日期是否需要限制？如三个月或其他期限)。第十二条中技术人员“质量检测工作经历佐证材料（检测报告）”“社保缴纳承诺”修改建议同上。
	1、不予以采纳“社保缴纳证明”。

2、不予采纳修改“质量检测工作经历佐证材料（检测报告）”。管理平台印证资料如可进行印证，应作为检测工作经历佐证材料报送即可。

	
	
	4、第十五条中“申请专项资质认定的检测场所须在自治区行政区域内”，建议修改为“同一检测机构申请的各专项资质应在同一设区市行政区或地（州）人民政府（行署）所在市内。”（是否允许同一机构在不同设区市行政区内申请各个专项并叠加？如是。则没问题，如否，则建议修改）
	不予采纳。按照住建部《管理办法实施意见》（征求意见稿）的规定制定。

	
	
	5、第十六条中1、分场所是否需具备独立的专项资质？2、分场所的参数设置不能与主场所重复？3、若分场所仅因环保或其它原因设置个别特殊参数，是否还需配备质量负责人、技术负责人？建议明确。
	明确：1、分场所不需具备独立的专项资质，但应按照规定进行重新核定；2、分场所应具备负责人，可以配备质量负责人、技术负责人。

	3
	新疆西北产品质量检测研究中心（有限公司）
	1、第二十七条“以电子数据形式保存的原始记录，应当由检测人员签名记录，直接打印的不能长时间保存字迹的纸质记录需由检测人员签名复印后保存。”考虑改为“以电子形式保存的检测数据和信息，打印后应当由检测人员签名，作为原始记录保存。直接打印的不能长时间保存字迹的纸质记录需由检测人员签名复印后保存。”
	不予采纳。表述含义相近。

	4
	新疆盛驰工程检测有限公司
	1、第二十三条中，委托单有三方的签字是否还需要见证记录？
	不予采纳。第二十三条未提及见证记录内容。

	
	
	2、第二十七条“检测完成后由不少于两名检测人员签名确认。”中，建议明确2名检测人员为主检与校核，还是主检人员2名。
	不予采纳。检测报告签署规定应按照标准规范执行，本细则中不进行赘述。

	
	
	3、第三十二条“涉及分场所的，应分别建立独立台账。”中，分场所独立台账是指样品委托登记台账吗？
	解答：分场所独立台账不宜在《实施细则》中进行明确，应结合实际业务工作确定。

	5
	巴州建设工程质量检测有限公司
	1、第二十六条所说的“现场检测”应进行明确，建议明确现场检测范围为主体结构、地基处理，其他如植筋拉拔等不列入此要求范围。
	不予采纳。现场检测按照资质分类的具体检测项目进行区分，本细则不进行解释。

	6
	新疆立远工程材料试验检测有限公司
	1、第二十六条“开展现场检测前，检测机构应当制定检测方案并经检测机构技术负责人审批”建议修改为“开展现场检测前，检测机构制定检测方案，并报经监理审核，建设方批准”。
	不予采纳。无法律依据。

	7
	和田建众工程检测有限公司
	1、第十六条“分场所应配备负责人、技术负责人、质量负责人、检测项目所需的技术人员及固定仪器设备，环境条件应满足相应标准规范要求，同一专项资质所含检测项目不应在多个检测场所地址重复设置。”建议改为“分场所应配备负责人，检测项目所需的技术人员及固定仪器设备，环境条件应满足相应标准规范要求”。
	予以采纳。已在文中第十六条进行修改。

	
	
	2、第二十七条“以电子数据形式保存的原始记录，应当由检测人员签名记录，直接打印的不能长时间保存字迹的纸质记录需由检测人员签名复印后保存。”考虑改为“检测数据和信息，可直接录入实验室信息管理系统中，也可以是设备或信息系统自动采集的数据。以电子形式保存的检测数据和信息，打印后应当由检测人员签名，作为原始记录保存。直接打印的不能长时间保存字迹的纸质记录需由检测人员签名复印后保存。”
	不予采纳。表述含义相近。

	8
	奎屯市建科工程质量安全检测有限公司
	1、第十二条第二款第四项，能否明确一下“什么样的仪器设备变更后，需重新核定资质”。
	不予采纳。《实施细则》中已明确为“检测机构发生仪器设备等影响其符合资质标准的变更事项后的核定”。

	9
	哈密兴安建筑工程检测有限责任公司
	1、第十六条第一款中“在同一设区市行政区或地（州）人民政府（行署）所在市内的分场所检测技术人员”的数量要求，能否参照第二款中的60%来执行。
	不予采纳。依据企业在分场所开展试验的实际情况配备。

	10
	哈密市锐敏建设工程质量检测有限公司
	1、第二十六条中，现场检测中的实体检测方案，已有国家标准GB 50204-2015《混凝土结构工程施工质量验收规范》中，第10.1.1条款第二段明确规定：“施工单位应制定结构实体检验专项方案，并经监理单位审核批准后实施。”，本条款是否需要注明“除实体检测方案除外或有国家标准要求的除外”。
	不予采纳，按照统一要求实施。

	
	
	2、本细则中，未涉及《资质标准》具体内容。仅开展“建筑材料及构配件”“建筑节能”“市政材料”专项时，未要求具备高级职称人员，但《资质标准》中要求技术负责人须具备高级职称，这种情况时，技术负责人任职要求如何规定。
	不予采纳。按照《资质标准》要求执行。

	11
	生产建设兵团建筑科学研究院
	1、第七条“《资质标准》所规定人员应不超过法定退休年龄”建议改为“《资质标准》所规定技术人员应不超过65岁，关键岗位不得超过法定退休年龄。”
	不予采纳。按照《资质标准》要求实施。

	
	
	2、第十五条“申请综合资质认定的检测场所须在同一设区市行政区或地（州）人民政府（行署）所在市内”需考虑同一市区内兵地融合管理区域。
	不予采纳。考虑兵地资质许可未合并，仍属于独立进行资质许可，此条不具备实际操作性。

	
	
	3、第十六条“申请设立检测分场所的检测机构应具有建筑材料（或市政工程材料）、主体结构、建筑节能、钢结构、地基基础5个专项资质”中的建筑节能建议删除。
	不予采纳。建筑节能检测作为重要检测内容，应纳入本条所规定的能力条件范围。

	
	
	4、第二十条，应明确同一个检测机构跨区设立的分场所能否跨地（州、市）进行样品委托回母体检测机构。
	不予采纳。分场所应按照第十六条通过资质许可机关的重新核定，具备相应检测能力，不得跨地州进行样品委托并带回母体检测机构进行检测。

	
	
	5、第二十七条中“提前三个工作日将方案通过信息系统报主管部门登记”现实中实现较为困难。
	予以采纳。已在文中第二十七条进行修改。

	
	
	共收集50条意见建议。
	


