
《新疆维吾尔自治区房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包招标投标暂行规定》
起草说明

为进一步规范自治区房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包招标投标活动，优化营商环境，维护公平竞争的建筑市场秩序，自治区住房城乡建设厅对《新疆维吾尔自治区房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包招标投标暂行规定（试行）》开展修订工作，形成修订稿。现将有关情况说明如下。
一、起草背景
原《新疆维吾尔自治区房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包招标投标暂行规定（试行）》（以下简称原试行规定）自2021年实施以来，对规范我区房屋建筑和市政基础设施工程总承包招标投标行为，引导项目依法依规采用工程总承包模式，推动装配式建筑、绿色建筑、BIM技术应用发挥了积极制度保障作用。
随着招标投标领域改革持续深化，国家相继出台招标投标领域公平竞争审查、创新完善招标投标体制机制等政策文件，对破除市场壁垒、规范评标定标、落实招标人主体责任、保障各类市场主体平等参与竞争提出新要求。原试行规定在试行实践过程中，市场主体反映出部分制度条款操作性不足、联合体投标规则不够细化、技术标评审机制不够完善、存在隐性市场壁垒风险等现实问题，部分条款已不能完全适配当前行业实际需要。
[bookmark: _GoBack]为落实国家及自治区优化营商环境相关工作部署，破除不合理市场准入条件，细化联合体投标管理规则，完善工程总承包评标评审机制，解决原试行规定在实践运行中的堵点难点问题，进一步提升制度的针对性、可操作性，更好指导全疆房屋建筑和市政基础设施工程总承包招投标工作，启动本次修订工作。
二、起草过程
一是梳理评估，明确修订方向。全面梳理原试行规定实施以来各地、各市场主体反馈的问题，对标《中华人民共和国招标投标法》及其实施条例、住建部国家发展改革委工程总承包管理办法、招标投标领域公平竞争审查规则等上位制度，梳理制度短板，明确修订重点，确定修订工作思路。
二是调研座谈，收集实践意见。面向各地住房城乡建设主管部门，建设单位、勘察设计企业、施工企业、招标代理机构开展调研座谈，收集联合体投标、评标评审、资格条件设置、技术标暗标评审等实践环节的意见建议，总结全疆工程总承包招投标实践经验。
三是文稿起草，形成修订初稿。结合调研收集的问题与建议，对照上位法规政策，对原试行规定条款进行修改、补充、完善，形成修订稿征求意见稿。
三、主要内容
本次修订总体保持原试行规定6章框架结构不变，即总则、招标、开标、评标定标、法律责任、附则，重点对实操性条款进行补充完善，主要修订内容如下：
（一）破除市场壁垒，规范资格条件设置。在第四条增加规定，不得将疆外企业信息报送、备案手续设置为投标、资格预审阶段前置条件，落实公平竞争审查要求，保障疆内外企业平等参与投标竞争，消除隐性准入门槛。
（二）细化联合体投标相关规则。在第八条补充完善联合体投标制度：明确联合体成员数量应当设置上限；细化联合体资质认定规则，同一专业按资质等级较低单位确定，不同专业按照各成员分工对应的资质确定；明确联合体各方不得再单独或者与其他单位共同参与本项目投标，联合体各方就中标项目承担连带责任；联合体所有成员均须出具法定代表人身份证明及授权委托书，联合体授权委托书应由全体成员共同盖章，补齐原制度联合体实操规则短板。
（三）优化综合评估法评审流程。调整综合评估法评审顺序，原规定为先初步评审、后详细评审；修订后调整为先确定评审区间，对进入评审区间投标人技术方案评审，再开展形式、资格、响应性评审，之后开展商务、报价评审，优化评标逻辑，适配工程总承包项目先技术后商务的评审特点。
（四）完善技术标评审制度，细化暗标管理。一是明确技术评审分为计分制、合格制两种模式；区分政府投资项目规模：最高限价5000万元（含）以上政府投资工程，技术评审可采用合格制或计分制；5000万元以下政府投资工程，技术评审原则上采用合格制，合格制模式下技术标权重为0。二是强化暗标保密管理：计分制评审应当落实暗评加密、章节乱序等保密保障；明确投标文件明示投标人信息扣5分，暗示投标人信息扣3分；评审得分偏离合理区间85%‑95%的，评标委员会应当书面说明评审理由，进一步防范技术标评审倾向性打分问题。
（五）精简商务评审要素。删减原商务评审中的财务情况评审内容，商务评审调整为包含投标人类似工程业绩、项目管理机构及工程总承包项目经理职称和主要项目管理人员类似项目业绩，聚焦工程总承包履约核心能力，减轻企业投标材料负担。
