《新疆维吾尔自治区房屋建筑和市政基础设施工程安全文明施工费管理实施细则

（征求意见稿）》起草说明

为进一步加强房屋建筑和市政基础设施工程安全生产与文明施工管理，规范安全文明施工费的使用，提升安全文明施工费信息化管理水平，保障资金有效投入，有效防范生产安全事故，依据《中华人民共和国安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》、《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号）等法律法规及政策文件规定，结合自治区实际，制定本细则。现将有关起草情况说明如下：

一、起草背景

安全文明施工费是保障施工现场安全生产条件、落实文明施工措施的专项经费，其中，安全生产措施费为不可竞争费用，竞标时不得删减，不得作为让利优惠条件。当前我区房屋建筑和市政基础设施工程项目在安全文明施工费管理实践中，仍存在部分建设单位拖欠、滞后支付安全文明施工费，施工单位挤占、挪用安全文明施工费，费用支付与使用监管手段不足、过程管控缺乏闭环管理等突出问题。部分项目安全文明施工费计取不规范、合同约定不清晰、现场落实与费用拨付脱节，传统监管方式难以实时掌握资金真实使用情况，安全生产资金投入保障责任落实不到位，给施工现场安全生产带来风险隐患。

近年来，国家先后修订《中华人民共和国安全生产法》，出台《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号）、《建设工程工程量清单计价标准》（GB/T 50500-2024）等法律法规、政策及标准规范，对建设工程安全生产费用足额计取、专款专用、监督管理提出新的制度要求。为落实国家制度规定，结合自治区工程建设实际，依托自治区工程质量安全一体化（智慧工地）服务平台数字化监管能力，创新监管方式，健全安全文明施工费全流程管理制度，厘清建设、施工、监理、金融机构等各方主体责任，强化资金从计取、预付、拨付、调整、核销到归档的全链条闭环监管，防范安全生产事故，维护建筑市场秩序，启动《细则》起草工作。

二、起草过程

初稿编制阶段（2026年5月）：系统梳理安全生产、建设工程管理相关法律、行政法规、部门政策文件及国家工程建设标准规范，深入研判我区安全文明施工费管理现存痛点难点，研究借鉴国内其他省份先进管理经验，完成《细则》初稿及配套制定依据表、惩戒清单附件初稿。

内部研讨修改阶段（2026年6月）：组织站内业务骨干开展多轮内部研讨，对《细则》条款、制度逻辑、引用法条、附件清单进行校核，重点完善专户管理、信息化平台监管、各方主体责任、法律惩戒等内容，修改形成征求意见讨论稿。

专家审查征求意见阶段（2026年7月）：组织召开专家征求意见审查会，邀请建设工程建设、施工、监理、造价、金融机构专家对文本进行审查，针对适用范围、专户开设、预付拨付比例、合同约定、监督惩戒、新旧项目衔接等内容收集专家意见。站内组织会议逐条研究专家意见建议，优化条款逻辑，完善附件惩戒清单内容。

形成征求意见稿阶段：结合专家审查意见，对《细则》正文、制定依据对照表、附件惩戒清单进一步修改完善，统筹制度合法性与实操性，厘清制度创新内容与上位文件之间的逻辑关系，最终形成《新疆维吾尔自治区房屋建筑和市政基础设施工程安全文明施工费管理实施细则（征求意见稿）》，拟面向相关厅局和厅内部征求意见。
三、起草依据

（一）法律法规

1.《中华人民共和国安全生产法》（2021年修正）

2.《中华人民共和国招标投标法》

3.《中华人民共和国招标投标法实施条例》

4.《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）

5.《建设工程质量管理条例》（国务院令第279号，2019年修订）

（二）政策文件

1.《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号）

2.《建筑工程安全防护、文明施工措施费用及使用管理规定》（建办〔2005〕89号）

3.《建筑市场信用管理暂行办法》（建市〔2017〕241号）

4.住房城乡建设部《关于开展房屋市政工程安全生产治本攻坚三年行动的通知》（建质〔2024〕27号）

5.新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅《关于加强新建住宅小区室外配套工程监督管理工作的通知》

（三）标准规范

1.《建设工程工程量清单计价标准》（GB/T 50500-2024）

2.《建设工程文件归档规范》（GB/T 50328-2014，2019年版）

四、主要内容

（一）整体架构

本细则共分为六章二十条，配套2个附件，形成了完整的制度体系。第一章总则、第二章合同约定与专户管理、第三章费用支付与动态调整、第四章过程管控与内部审计、第五章各方主体责任与信用监管、第六章监督管理与施行，另设2个配套附件，分别为附件1《安全文明施工费组成》和附件2《建设工程安全文明施工费违法违规行为惩戒清单》。

（二）核心内容说明

第一章 总则（第1-5条）：明确制定目的与依据、适用范围、术语定义、管理原则、部门监管职责分工。

第二章 合同约定与专户管理（第6-7条）：对施工合同、工程总承包合同关于安全文明施工费的约定作出要求，确立安全文明施工费银行专户管理制度。

第三章 费用支付与动态调整（第8-11条）：规范开工预付、过程拨付、费用调增、竣工结余核销全流程资金管理。

第四章 过程管控与内部审计（第12-14条）：明确台账核验、施工企业内部专项审计、平台数据归档管理要求。

第五章 各方主体责任与信用监管（第15-16条）：厘清建设单位、施工单位、监理单位、金融机构各方责任，建立安全文明施工费领域信用约束机制。

第六章 监督管理与施行（第17-20条）：明确行政监管审查要求、违法处置规则、文件解释权、术语定义及新旧项目划断施行规则。

配套附件：附件1《安全文明施工费组成》，明确安全文明施工费的具体开支范围，用于判定费用支付、使用、核销的合规性；智慧工地费用、安全生产责任保险费等在分类上属于安全生产措施费范畴，但在计取方式上单独列项、据实计取，不纳入安全生产措施费费率计取范围。附件2《建设工程安全文明施工费违法违规行为惩戒清单》，梳理建设单位、施工单位、监理单位、生产经营单位主要负责人、招投标背离实质性内容、监管工作人员六类责任主体，列明具体违法违规情形、对应法律依据及惩戒内容，为行业监管执法提供清晰、可直接参照的清单，实现制度规定与执法惩戒的有效衔接。

五、预期效果

1.压实安全生产资金投入主体责任。通过制度明确各方主体职责，倒逼建设单位落实按时足额支付义务，督促施工单位做到专款专用，监理单位落实现场核验把关，解决安全文明施工费“该付不付、该用不用”问题，保障施工现场安全防护、文明施工措施资金落到实处，降低因资金投入不足引发生产安全事故的风险。

2.实现安全文明施工费全流程闭环监管。依托自治区工程质量安全一体化（智慧工地）服务平台，结合银行专户管理，实现费用计取、合同约定、预付拨付、过程使用、竣工核销全流程线上留痕，改变传统监管手段滞后、台账分散、信息不对称的现状，提升监管效能。

3.规范建筑市场计价履约行为。强化安全生产措施费不可竞争属性，遏制招投标、合同签订阶段删减、压低安全文明施工费的现象，规范发承包双方履约行为，维护建筑市场公平秩序。



