关于《新疆维吾尔自治区房屋建筑和市政基础设施工程安全生产责任保险实施细则》

的起草说明

一、起草背景

为认真贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》《安全生产责任保险实施办法》，进一步规范房屋建筑和市政基础设施工程安全生产责任保险（以下简称“房屋市政工程安责险”）实施，充分发挥保险机构参与风险评估管控和事故预防的专业作用，有效防范和减少生产安全事故发生，切实保障各方合法权益，结合自治区房屋建筑和市政基础设施工程安全生产实际，我厅牵头起草了本细则。

从2025年监督数据看，自治区累计监督房屋市政工程项目超过万项，安全生产监管压力不断加大，亟须通过市场化的保险机制进一步完善安全监管手段，推进安全生产治理体系和治理能力现代化。本细则将进一步规范房屋市政工程安责险投保承保、事故预防服务、理赔、监督管理、信息化运行等工作，为房屋市政工程安责险制度落地实施提供明确的制度保障和操作指引。

二、起草过程

2026年5月，自治区住房城乡建设厅梳理了国家及自治区关于房屋市政工程安责险的相关法律法规、政策文件，参考借鉴了上海、湖南等部分省市房屋市政工程安责险实施的实践做法。7月16日召开了内部研讨会，召集保险、施工、监理、建设、基层行业主管部门及相关处室、单位等14家单位参加研讨，收到意见建议29条，采纳11条。7月29日和8月3日，分别向厅相关处室、单位和各地、州、市住房城乡建设部门、相关厅局征求意见建议，收到意见建议26条，采纳7条。8月25日，由厅分管厅领导主持召开专题会议，收到意见建议3条，采纳3条。经进一步修改完善，形成了《新疆维吾尔自治区房屋建筑和市政基础设施工程安全生产责任保险实施细则》及配套附件的初稿。

三、起草依据

（一）法律法规规章
1.《中华人民共和国建筑法》（主席令第46号，2019年修正）

2.《中华人民共和国安全生产法》（主席令第88号，2021年修正）

3.《中华人民共和国保险法》（主席令第16号，2015年修正）

4.《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）

5.《建设工程质量管理条例》（2019年修正）

6.《企业信息公示暂行条例》（2024年修正）
7.《建筑工程施工许可管理办法》（住房城乡建设部令第52号，2021年修正）

8.《银行保险机构消费者权益保护管理办法》（中国银行保险监督管理委员会令2022年第9号）

9.保险公司中介业务违法行为处罚办法（2009年9月5日中国保险监督管理委员会令2009年第4号公布，自2009年10月1日起施行）

10.保险经纪人监管规定（2018年2月1日中国保险监督管理委员会令第3号公布，自2018年5月1日起施行）

11.《安全评价检测检验机构管理办法》（2019 年 3 月 20 日应急管理部令第1号公布，2026年5月17日应急管理部令第20号修订，2026年7月1日起正式施行）
（二）政策文件与标准规范

1.《安全生产责任保险实施办法》（应急〔2025〕27 号）

2.《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号）

3.《应急管理部关于进一步做好安全生产责任保险工作的紧急通知》（应急〔2021〕61号）

4.《中共中央办公厅 国务院办公厅关于健全社会信用体系的意见》（中办发〔2025〕22号）

5.《安全生产责任保险事故预防技术服务规范》（AQ9010-2019）

6.《关于加快推行安全生产领域责任保险工作的意见》（新政办发〔2012〕168号）
7.《关于升级启用自治区工程质量安全一体化服务平台的通知》（新建质函〔2025〕14号）

8.《建设工程监理规范》（GB/T 50319）
（三）参考依据

1.住房城乡建设部：《房屋市政工程安全生产责任保险实施细则》（研讨材料三）

2.安徽省：《关于深化房屋建筑和市政基础设施工程安全生产责任保险工作的通知》（建质规〔2025〕6号）

3.上海市：关于印发《上海市建设工程安全生产责任保险实施意见》的通知（沪住建规范联〔2020〕5号）

4.福建省：关于印发《福建省房屋市政工程安全生产责任保险管理办法》的通知（闽建〔2025〕10号）

5.湖南省：《湖南省住房和城乡建设厅 国家金融监督管理总局湖南监管局关于进一步加强建筑施工行业安全责任保险工作的通知》（湘建质〔2025〕111号）

6.江门市：关于印发《江门市房屋市政工程安全生产责任保险实施细则（试行）》的通知（2026年7月7日）
四、主要内容

（一）整体构架

本细则共分为七章二十八条，配套3个附件，形成了完整的制度体系。七章分别为：总则、投保与承保、事故预防服务、第三方管理和三方合作机制、理赔、监督管理、附则。配套附件分别为《房屋市政工程安责险投保运维操作指南》《房屋市政工程安责险事故预防服务指南》《房屋市政工程安责险违法违规违纪行为惩戒清单》。
（二）核心内容说明

1.总则章节：主要包括本细则的制定目的、适用范围、核心定义、部门职责分工和实施原则。明确了自治区住房城乡建设厅、国家金融监管总局新疆监管局、自治区应急管理厅建立协同工作机制和信息共享机制、研究制定各类指南、指导测算参考费率区间，完善平台功能等工作职责，明确了房屋市政工程安责险实施坚持“政府监管、行业统筹、市场运作、保本微利、防赔并重、协同共治”的核心原则，构建了房屋市政工程安责险制度实施的整体框架。

2.投保与承保章节：主要包括投保主体、投保时限、保费计算列支、保险期间、保险责任限额、承保条件等核心要求。明确了施工总承包单位为投保主体，明确了在工程项目开工前要完成投保，明确了保费以合同价款（不含暂列金额）为计算基数，明确了承保机构条件和承保机构自身业务系统与一体化平台数据对接要求，引入了保险经纪服务概念，提出鼓励投保人委托保险经纪机构为保险提供经纪服务。
3.事故预防服务章节：主要包括事故预防服务机构开展服务的条件、服务内容、服务费用、档案管理等内容。明确了保险机构要按照实收保费21%的比例投入事故预防服务费用，同时对服务档案保存期限作出了明确要求。

4.第三方管理和三方合作机制章节：主要包括可通过政府购买服务等方式，委托第三方社会组织或企事业单位参与事故预防服务管理，承担信息化技术支持、服务质量评价、行业培训等技术性、辅助性工作。

5.理赔章节：主要包括理赔程序、优先赔付与赔付追偿等要求。明确了保险机构应建立较大及以上生产安全事故理赔绿色通道和预付赔款机制，明确了房屋市政工程安责险赔付独立于工伤保险、意外险，不得相互抵扣，明确了理赔全流程的时限要求，对赔付、拒赔的告知程序提出要求，同时明确了优先保障受害方权益、被保险人怠于理赔时受害者的直接索赔权，以及保险机构的赔付追偿机制。

6.监督管理章节：主要包括市场主体信息公开、信用管理与各类责任主体监管措施等内容。明确了保险机构、服务机构及保险经纪机构开展业务前的信息登记要求，明确了要按照国家要求积极探索信用评价和评价结果运用等信用管理制度，推动一体化平台通过数据自动抓取、分析研判相关工作。

7.附则章节：对从业人员、第三者进行了释义，明确了本细则由自治区住房城乡建设厅、自治区应急管理厅、国家金融监督管理总局新疆监管局共同负责解释。

（三）配套附件内容

1.《房屋市政工程安责险投保运维操作指南》：明确了投保适用对象、前置要求、线上投承保全业务流程操作步骤、提供保险经纪机构参考选择、保险期间管理（延期、中止、复效）、保险机构变更、索赔流程等内容，为投保主体线上办理房屋市政工程安责险业务提供了全流程、可操作的指引。

2.《房屋市政工程安责险事故预防服务指南》：明确了事故预防服务的编制依据、适用范围、核心定义、工作原则，细化了保险机构、服务机构、施工单位的主体职责与管理要求，明确了具体的服务内容、频次和服务实施流程，为事故预防服务的规范开展提供了具体标准。

3.《房屋市政工程安责险违法违规违纪行为惩戒清单》，梳理了各类责任主体违法违规违纪的情形及对应的惩戒依据、措施。
