《新疆维吾尔自治区经营性自建房安全管理

规定（征求意见稿）》起草说明
一、起草背景

2023年12月25日，经新疆维吾尔自治区人民政府同意，自治区住房城乡建设厅等21部门联合印发《自治区经营性自建房安全管理暂行规定》（以下简称《暂行规定》），文件有效期2年。《暂行规定》到期后，国家层面仍然没有出台相关的经营性自建房管理办法，为保持我区经营性自建房安全管理政策的连续性，填补制度空白，我厅在征求相关厅局意见建议的基础上，形成《新疆维吾尔自治区经营性自建房安全管理规定（征求意见稿）》（以下简称《管理规定》（征求意见稿））。
二、制定依据
《管理规定》（征求意见稿）制定依据的主要法律法规有《建设工程质量管理条例》《建设工程安全生产管理条例》《村庄和集镇规划建设管理条例》等。依据的政策文件主要有《住房和城乡建设部等15部门印发关于加强经营性自建房安全管理的通知》《全国自建房安全专项整治工作方案》《自治区自建房安全专项整治行动方案》等。依据的国家标准规范有《既有建筑鉴定与加固通用规范》《建筑抗震鉴定标准》《民用建筑可靠性鉴定标准》等。

三、制定过程

2026年1月，我厅组织开展《管理规定》修订工作。2月向原联合发文的20个部门书面征求意见，在充分吸纳各方意见基础上修订完善，形成《管理规定》（征求意见稿）。
四、主要内容

《管理规定》（征求意见稿）共五章、二十八条，主要内容如下：

第一章为“总则”，共六条。主要明确了《管理规定》（征求意见稿）的适用范围，经营性自建房安全管理应当遵循的原则以及新建自建房依法应当办理用地、规划、建设等环节审批手续，依法进行设计、施工和验收，经竣工验收合格后方可使用，同时要求县级以上人民政府应当建立健全救助机制、组织开展宣传引导等加强经营性自建房安全管理的总体要求。

第二章为“安全责任”，共九条。主要明确了经营性自建房产权人为房屋安全第一责任人，应当严格落实安全责任，同时对经营性自建房使用安全责任人承担的房屋使用安全责任及禁止性行为、改扩建、装饰装修、安全鉴定及分类处置情形，加固拆除作出了具体要求。

第三章为“监督管理”，共八条。主要明确了经营性自建房属地安全监管责任，细化了行业部门的具体职责，对审批监管、信息化建设、新技术应用、投诉举报、违法违规查处作出具体规定。

第四章为“附则”，共五条。界定危险房屋，特定区域自建房和经营性自建房专业设施设备按法律、法规实施安全管理。


