《房地产开发项目手册管理办法

（征求意见稿）》起草说明
一、制定背景

为全面加强房地产开发项目全过程监管，规范项目手册备案全流程管理，压实开发企业主体责任、明确部门监管职责、健全房地产开发项目手册管理制度，依托土地取得、项目命名、资金管控、工程建设、商品房销售、竣工验收全链条闭环管理，统一全区房地产开发项目手册管理标准，备案流程、档案管理要求，通过数字化电子手册管理模式，做实项目全过程事项记录、动态更新，完善房地产项目全生命周期档案归集管理，提升房地产行业数字化、规范化、精细化治理水平，结合我区工作实际，研究制定本办法。

二、制定依据

根据《城市房地产开发经营管理条例》（国务院令第248号）、《商品房销售管理办法》（建设部令第131号）等法规、规章以及《住房城乡建设部关于加强房地产项目开发管理的意见》（建房〔2025〕36号）有关规定，结合自治区房地产市场监管、预售资金管控、“智慧住房”管理服务平台运行等实际，细化形成全区统一、可落地执行的线上备案、动态填报、巡查核验、归档封存配套管理规则。同步推进跨部门数据共享、数字化手册系统建设，强化源头防控风险、事中事后精准监管，规范房地产开发经营行为，维护市场秩序，防范楼市风险，促进自治区房地产市场平稳健康高质量发展，

三、主要内容

《房地产开发项目手册管理办法》共十六条，一是划定适用范围，明确区、县住建部门监管分工，实行 “一项目一手册” 全生命周期追溯管理；二是明确房地产开发项目手册申领、填报、变更、备案、核验、归档等全链条管理要求，明确房地产开发企业主体责任和行业主管部门监管责任；三是围绕项目命名、立项、规划、施工、销售、交付、重大变更 7 个环节设定填报时限，执行月度填报、零填报制度，统一全区业务办理标准和工作流程，实现项目手册管理制度化、标准化；四是打通跨部门数据共享，实行系统自动核验+人工分级审核，常态化开展台账核查与现场巡查，规范信息变更流程，项目办结后电子档案自动归档封存。


