
《关于加强自治区预拌混凝土质量监管工作的通知》(征求意见稿)
起草说明

一、制定目的、必要性
（一）目的及意义
为贯彻落实“创新、协调、绿色、开放、共享”发展理念，加强全区预拌混凝土行业管理，建立全区预拌混凝土监督管理长效机制，进一步规范预拌混凝土企业市场行为，确保建设工程质量安全，推进全区预拌混凝土行业朝健康可持续、绿色高质量方向发展。
（二）必要性
全区预拌混凝土行业存在的主要问题：一是部分预拌混凝土生产企业的混凝土生产、运输过程，以及施工单位在预拌混凝土使用环节的质量管控有待进一步加强，供方与需方对预拌混凝土质量责任界限不明晰；二是行业内各企业间硬件设施及质量安全管理水平参差不齐，部分企业生产质量不达标；三是存在个别无资质搅拌站违法对外生产销售预拌混凝土的问题。
需要解决的主要问题：一是如何确保混凝土生产和使用的质量安全；二是如何加快推进预拌混凝土企业运输质量安全的把控；三是如何确保预拌混凝土市场行为规范及参建各方履行主体责任。  
因此，根据相关法律法规及技术标准，制定符合自治区实际情况的预拌混凝土行业管理规范性文件是必要的。
二、制定依据
依据《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国循环经济促进法》《中华人民共和国清洁生产促进法》《建设工程质量管理条例》《建筑业企业资质标准》、《国务院办公厅转发住房城乡建设部关于完善质量保障体系提升建筑工程品质指导意见的通知》（国办函〔2019〕92号）和《住房和城乡建设部关于加强混凝土质量管理工作的通知》（建制[2013]84号）要求，严格预拌混凝土生产使用环节质量控制，强化企业主体责任和部门监管责任，保障房屋市政工程质量安全。
三、起草过程
为加强全区预拌混凝土质量监管工作，促进预拌混凝土行业健康发展，确保建筑工程质量安全，依据《建筑法》《建设工程质量管理条例》《建筑业企业资质管理规定》等法律法规和规定要求，结合我区实际，自治区住房和城乡建设厅修订了《关于加强自治区预拌混凝土质量监管工作的通知（征求意见稿）》。
四、主要内容
《关于加强自治区预拌混凝土行业质量管理的通知》将预拌混凝土从生产到使用全过程纳入监督管理范围。涵盖了预拌混凝土生产、运输、使用监督管理等内容。
（一）强化了生产过程管理
1．明确要求预拌混凝土企业应当严格按照法律法规和技术标准要求组织生产，应健全完善各项规章制度和质量、安全、绿色生产控制体系，配齐专业质量、安全管理人员，配置满足各类质量检查、安全生产防护需要的用品，建立质量和安全应急处理机制，并定期进行演练。
2．要求预拌混凝土企业建立产品和原材料质量检验分类台账，水泥、骨料、外加剂、矿物掺合料等原材料应有出厂质量证明文件以及材料的分年度型式检验报告，并按标准规定的抽检频率和技术指标进行进场复检，合格后方可使用，严禁使用未经检验验收或验收不合格的原材料。要求预拌企业建立从原材料进场、生产过程、出厂检验及工地交货检验质量可追溯机制，各类生产计量数据应定期刻盘长期保存，随时备查。
3．要求预拌混凝土企业厂区内应安装扬尘噪音在线监测系统和远程视频监控系统，混凝土运输车应安装车载GPS监管系统等智能系统，实现运输全过程在线监控。
4．明确了对试验室人员、场地、环境、设备设置要求，明确了优化混凝土配合比设计与质量控制、成本控制关系，明确了对运输车辆、生产、计量设备等管理要求。
（二）明确了各责任主体在生产使用预拌混凝土过程中质量责任
1．建设单位在工程项目招标文件中应明确使用有预拌混凝土专业承包资质，优先选用信用评价良好、取得绿色建材标识的预拌混凝土企业的产品，不得明示或暗示施工单位使用无资质企业的预拌混凝土。
2．明确预拌混凝土企业应对预拌混凝土的生产及运输质量负责。预拌企业不得代施工单位制作、养护混凝土试件，不得在厂区内存放无强度等级、无成型日期等标识的试件。
3．明确施工单位应对预拌混凝土的施工及养护质量负责。施工单位应严格按照相关技术标准要求及预拌企业提供的预拌混凝土技术交底资料进行施工，混凝土浇筑过程中严禁加水，严禁将超过初凝时间的混凝土用于工程，应在施工现场设立标准养护室对混凝土试件进行标准养护，不得要求或暗示预拌企业为其代做试件和养护试件。
4．明确监理单位应按照有关标准、规范对预拌混凝土施工、养护、检测全过程进行监理。监理单位应对预拌混凝土交货检验、泵送、浇筑、养护等过程采取旁站、巡视和平行检验等形式实施监理。发现施工单位违反规定的，应当予以制止，并要求改正；拒不改正的，应及时向辖区住建行政主管部门报告，并不得签署有关验收文件。
5．明确预拌混凝土质量责任划分以交货检验时监理单位、施工单位、预拌企业三方共同见证取样的混凝土标准养护试件检测结果为准。
（三）明确了预拌混凝土安全生产管理要求
1．明确预拌企业必须坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产管理方针，应严格执行相关法律法规、安全标准的规定，做好各项规章制度、操作规程的落实工作，重点抓好站区生产、道路运输、施工现场安全生产，做到文明行车，服从施工现场管理。
2．明确施工单位应加强施工现场安全管理，保障施工现场道路畅通与安全；严格按相关标准的要求进行施工，布料设备应合理布局以利于整个结构平面混凝土浇筑，设置泵送安全防护设施，确保泵送施工安全；同时采取有效措施加强对施工现场的扬尘、噪声、油污、污水等环保管控。
（四）明晰监督管理职能职责
预拌混凝土行业实行属地管理和层级管理相结合的原则。各地州市住房和城乡建设主管部门对辖区预拌混凝土行业发展进行业务指导，组织相关部门和单位对辖区预拌混凝土搅拌站专项检查考核和绿色环保搅拌站考核评价，督促建设、施工、监理单位加强对使用预拌混凝土浇筑的结构构件浇筑、养护过程管理；检查工地标准养护室设立、混凝土试件标准养护和同条件养护以及见证取样送检的执行情况；严厉打击代制作、代养护混凝土试件违法违规行为，确保建设工程质量和安全。
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