《新疆维吾尔自治区建设工程消防设计审查验收实施细则》起草说明

为进一步加强自治区建设工程消防设计审查验收监督管理，保证建设工程消防设计、施工质量，结合自治区实际，自治区住房和城乡建设厅起草了《新疆维吾尔自治区建设工程消防设计审查验收实施细则（征求意见稿）》（以下简称《实施细则》）。

一、起草背景

2020年4月1日住房和城乡建设部公布了《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》（住房和城乡建设部令第51号），2023年8月21日，住房城乡建设部公布了《关于修改<建设工程消防设计审查验收管理暂行规定>的决定》（住房和城乡建设部令第58号），对特殊消防设计专家评审等重要内容进行修改，新增其他建设工程按照一般项目和重点项目分类管理，一般项目实行告知承诺制等要求，自治区住建厅于2020年4月17日发布了《自治区建设工程消防设计审查验收管理暂行规定实施细则》。2024年4月8日，住房城乡建设部印发实施《关于修改〈建设工程消防设计审查验收工作细则〉并印发建设工程消防验收备案凭证、告知承诺文书式样的通知》（建科规〔2024〕3号），对消防审验多项具体内容进行修改，调整、新增了消防验收备案的文书式样。同时，随着近年各级住房和城乡建设部门在开展建设工程消防设计审查验收工作实践的深入，一些疑点、难点、痛点问题有待解决，亟需根据国家政策变化和自治区消防设计审查验收工作现状，重新制定《新疆维吾尔自治区建设工程消防设计审查验收实施细则》。

二、主要内容

《实施细则》共7章45条，在保证总体框架完整的前提下，对遵照执行上位规定的条款不再重复，结合自治区实际，重点在部门职责、审查要求、验收模式、分类管理等方面提出了细化性要求和创新性措施。

第一章总则，共7条，明确了适用范围；自治区住建厅、县级以及住建主管部门职责；设计、施工、工程监理、技术服务等单位和个人的法律责任；要求消防审验主管部门与有关行业主管部门、消防救援机构等加强沟通协作，建立重大事项会商、管理信息共享、联合监督检查机制；禁止采用造假、欺瞒、肢解项目等手段，规避办理消防设审验手续等相关内容。

第二章施工图消防设计技术审查，共3条，重点明确了对消防设计技术审查的开展方式、审查要求、监管方式等方面内容。

第三章特殊建设工程消防设计审查，共7条，对特殊建设工程消防设计审查申请资料、处理申请原则，特殊消防设计评审、超高层消防设计审查、消防设计审查时限、审查合后格设计变更等方面提出具体规定。

第四章特殊建设工程消防验收，共6条，对消防验收中，技术服务机构开展消防查验、建设单位提供消防验收报告、住建部门开展现场评定、消防验收时限等提出要求。需强调的是，为优化营商环境，提出了“对具备独立使用功能，且均满足消防技术标准的一个或多个单体工程，可以申请消防验收”的措施，同时也对不具备独立使用功能或不满足消防技术标准的工程，禁止以分部位、楼层、分段名义出具验收合格意见，以便保障消防验收的质和效。

第五章其他建设工程的消防设计、备案与抽查，共8条，重点明确了其它建设工程一般项目、重点项目的划分及备案方式、抽查方式、抽查比例、抽中项目检查时限等。其中第24条对其它建设工程开展特殊消防设计的问题做了明确。

第六章能力建设及监督管理，共10条，重点对消防技术服务机构管理，建设单位、消防审查主管部门购买服务，专家库建设，政务公开，消防施工质量监管，消防审验监督管理、档案管理等作出规定。

第七章附则，共5条，明确了标准适用要求、既有建筑改造要求及施行日期等。
